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Resumen

Este trabajo plantea una investigacién empirica del tratamiento informativo dedi-
cado en los noticiarios televisivos a las Cortes Valencianas parlamento autonémico de la
Comunidad Valenciana. La metodologia aplicada se basa en el andlisis de contenido con
la finalidad de determinar, entre otros aspectos, el tiempo de presencia de las actividades
parlamentarias en pantalla, el papel asignado al poder legislativo en las noticias, los temas
de las informaciones o la intervencién de los actores politicos como fuente informativa.
La muestra incluye las cuatro cadenas de televisién de 4mbito autonémico que emiten
para la Comunidad Valenciana (Canal 9, TVE, Las Provincias TV 'y Popular TV) y se
extiende a lo largo de siete semanas. La hipétesis principal que guia este trabajo sostiene
que, pese a constituir la expresién maxima de la soberania popular, esencial en democra-
cia, los Parlamentos tienen una relevancia informativa escasa.

Palabras clave: parlamentos, informacién televisiva, andlisis de contenido, comunica-
cién politica, Cortes Valencianas.

Abstract

This paper seeks to undertake empirical research on the way that news from Cortes
Valencianas (the Parliament of the Autonomous Community of Valencia) are handled in
television news programmes. The methodology applied is based on analysing the content
in order to determine, among other aspects, the screen time devoted to parliamentary
activities, the role attributed to the legislative power in news bulletins, the issues in the
news and the presence of political agents as a source of news. The samples include the four
television channels broadcasting for the Autonomous Community of Valencia (Canal 9,
TVE, Las Provincias TV and Popular TV) and cover seven weeks. The principal hypothesis
guiding this work maintains that, although they are the maximum expression of popular
sovereignty and essential for democracy, Parliaments enjoy little importance in the news.

Keywords: Parliaments, television news, content analysis, political communication,
Valencian Parliament.
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1. Introduccion

Los Parlamentos se alzan como una institucién clave de los sistemas politicos
actuales. Junto al ejecutivo y el judicial, forma parte de los tres poderes bésicos
en los que se sustentan las democracias representativas. En este tipo de regimenes,
el legislativo tienen encomendadas funciones esenciales, entre las que sobresalen
el control de las actividades del Gobierno y el impulso y aprobacién de leyes y
normativas. En consecuencia, los Parlamentos se configuran como uno de los
nucleos esenciales de la actividad politica y como uno de los centros neuralgicos
del debate politico.

Por este motivo, el andlisis de la cobertura informativa que los medios de comu-
nicacién dedican a las instituciones legislativas se configura como un aspecto fun-
damental. Més teniendo en cuenta que los medios, y, especialmente, la televisién,
mediante sus espacios informativos juegan un papel clave en la mediacién de la
politica a nivel social (Casero, 2008a). A través de sus noticias, acercan al pablico
las propuestas, actividades y declaraciones que los sujetos politicos desarrollan a
diario (Canel, 20006). Asi, generan un «espacio publico permanente» de debate para
la discusién en comtn de los asuntos publicos (Nufiez Ladevéze y Vizquez Barrio,
2008: 260), desempenando una funcién capital para las sociedades democriticas.
Con ello, contribuyen tanto a la articulacién de las percepciones de la ciudadania
como a la activacién del proceso de formacién de la opinién publica. Pero, espe-
cialmente, también proveen a los ciudadanos de informaciones suficientes para que
evalten la accién del sistema politico y participen, asi, en el proceso politico.

En consecuencia, este trabajo plantea el estudio del tratamiento que el poder
legislativo, uno de los pilares del régimen democritico, recibe en las noticias de
televisién. Para ello, se examina un caso concreto, el de las Cortes Valencianas,
parlamento autonémico de la Comunidad Valenciana. Mediante las técnicas del
andlisis de contenido cuantitativo, se pretende desentranar las caracteristicas y los
patrones generales de la imagen de esta institucién que transmiten y configuran
las cadenas de television en sus programas informativos.

Los objetivos de esta investigacion se pueden concretar los siguientes puntos:

a) Analizar la imagen de las Cortes Valencianas que proyectan las noticias de

television.

b) Cuantificar el tiempo de presencia de las Cortes Valencianas y sus activida-

des parlamentarias en los informativos de televisién.

¢) Cuantificar el tiempo de palabra, correspondiente a declaraciones, otorgado a

los diferentes miembros de las Cortes Valencianas en las noticias televisivas.

d) Identificar la agenda temdtica de los informativos de televisién en relacién

a las Cortes Valencianas y sus actividades.
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e) Determinar el papel, funciones y tipos de actividades asignadas a las Cortes
Valencianas por las informaciones televisivas.

Por su parte, las hipéStesis de partida de la investigacion se pueden concretar en
dos. La primera afirma que la institucién parlamentaria, en este caso las Cortes
Valencianas, despiertan una reducida atencién periodistica que se materializa en
una escasa presencia cuantitativa en los espacios informativos de televisién. Por su
parte, la segunda sostiene que las noticias sobre el poder legislativo privilegian a
los actores politicos pertenecientes al poder ejecutivo en su estructura de fuentes
informativas, otorgdndole mayor volumen de tiempo de palabra directo a cimara
en detrimento de los diferentes grupos parlamentarios que integran el hemiciclo.

2. Marco tedrico y estado de cuestion: los Parlamentos en los noticiarios de
television

Pese a la posicién central y a la relevancia que posee el poder legislativo en el seno
del sistema politico, el andlisis de su representacién en los informativos televisivos
no ha sido, tradicionalmente, un objeto de estudio preferente dentro de la inves-
tigacién comunicativa. Los trabajos que sobre esta cuestidn se han generado se
agrupan a partir de dos grandes posiciones. Algunos autores sostienen que el Parla-
mento han registrado una visibilidad creciente en los espacios informativos en los
ultimos anos (Innerarity y Canel, 2000; Canel, 2006). Frente a éstos, otras inves-
tigaciones certifican que esta institucién ha visto como decaia significativamente
su importancia como lugar clave, y como fuente, de las noticias politicas (Grossi,
1985; Negrine, 1999; Mancini, 2002; Arnold, 2004; Rosenblatt, 2006; Gibbons,
2007; Tresch, 2009). Segtin estas aportaciones, la edad de oro de la informacién
parlamentaria ha llegado a su fin (Mancini, 2002: 122), sumiendo al poder legisla-
tivo en una situacién de fuerte marginacién informativa (Negrine, 1999: 327).

Las razones que explican el declive del Parlamento en los espacios informa-
tivos son diversas y complejas. Un primer motivo tiene que ver con el hecho
que la dindmica propia de la actividad parlamentaria que no concuerda con las
demandas y necesidades de los medios. Asi, la complejidad de la argumentacién
y del discurso legislativo (Innerarity y Canel, 2000: 368) casan mal con la escasez
de tiempo disponible en los informativos televisivos y con la simplificacién que
predomina en las noticias audiovisuales. Ademds, el Parlamento se concentra mds
en los procesos que en los resultados, circunstancia que reduce el valor de sus
actividades en términos informativos (Izurieta, Perina y Artenton, 2002: 211-
212). Igualmente, en ocasiones, existen notables desajustes entre el tempo perio-
distico y el parlamentario, ya que, en algunos casos, la lentitud del trabajo del
poder ejecutivo provoca una considerable tardanza a la hora de abordar temdticas
de actualidad en sus debates, circunstancia que conlleva una disminucién de su
interés informativo. Por otra parte, la ausencia de imdgenes de impacto y la den-
sidad de las discusiones parlamentarias no se ajustan a la supremacia que asumen,
actualmente, los esquemas comerciales en la elaboracién de las noticias televisivas,
caracterizados por la preeminencia de la «espectacularizacién» y el «infoentrete-
miento» (Thussu, 2007).
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Un segundo motivo del menoscabo de la relevancia informativa del poder ejecu-
tivo estd relacionado con el papel que ocupa el Parlamento en la vida politica hoy
en dia. Desde finales del siglo XIX, estas instituciones han perdido el rol central
que desempenaban en el seno del sistema politico (Mancini, 2002: 122). Ahora,
en las sociedades post-industriales, es el Gobierno quién ejerce el predominio de
la accién politica y quién, por ende, marca y condiciona la agenda tanto publica
como medidtica. En virtud de ello, posee una mayor capacidad para lograr una
cobertura informativa mds amplia (Gerstlé, 2005: 161) que se traduce en una
clara supremacia en el terreno comunicativo (Izurieta, Perina y Artenton, 2002:
211-212) y goza, en consecuencia, de una elevada cuota de visibilidad publica
(Thompson, 2005). Una dindmica que ha alejado al Parlamento del centro del
interés publico y la vida politica (Rosenblatt, 2006: 45). Junto a este deterioro de
su primacia politica frente a la pujanza del Ejecutivo, en el marco de un notable
aumento de la densidad de la esfera publica, se ha asistido a la aparicién y con-
solidacién de toda una serie de actores politicos (partidos politicos, sindicatos,
movimientos sociales, grupos de presion, colectivos de la sociedad civil,...) que
también aspiran a captar la atencién periodistica (Sorrentino, 2008).

En este contexto, el Parlamento se ve obligado a luchar por acceder al espacio
informativo con una amplia gama de organizaciones (Negrine, 1999: 330). Una
competencia que reduce sus posibilidades de convertirse en objeto informativo.
De hecho, en Inglaterra, la cobertura del Parlamento en los medios cayé un 25%
entre 1988 y 1993 (Rosenblatt, 2006). Asimismo, en la década de los noventa, los
descensos en la prensa britdnica se situaron entre el 24% y el 27% (Negrine, 1999:
332). Unas reducciones similares se han registrado también en Estados Unidos,
donde el Congreso ha perdido peso en las noticias (Arnold, 2004). Unas cifras que
evidencian la marginacién informativa de las instituciones parlamentarias. Fruto
de ello, el poder ejecutivo ha visto como su centralidad comunicativa disminuia
radicalmente, a la vez que su influencia social sufria un deterioro notable.

El marco tedrico que se encuentra en la base de este trabajo combina el enfoque
«sociofenomenolégico» de la informacién periodistica con la perspectiva interac-
tiva de la comunicacién politica. El primero sostiene que los medios de comuni-
cacién asumen una importancia decisiva en la construccién de la realidad social,
determinando, mediante sus productos, entre los que sobresalen las noticias, nues-
tros horizontes cognitivos y nuestra visién del mundo (Schiitz, 1995; Schiitz y
Luckmann, 2003; Rodrigo Alsina, 2005; Casero, 2008a). Por su parte, la segunda
afirma que la definicién de la realidad politica es fruto de las relaciones constantes
que, a diario, se entablan entre los sujetos politicos y la profesién periodistica en el
seno de la esfera pablica (Ortega, 2003; Gerstlé, 2005; Canel, 2006; Grossi, 2007;
Casero, 2008b). Desde estas coordenadas, esta investigacién afronta el estudio del
tratamiento de la institucion parlamentaria en las noticias televisivas.

3. Método y muestra
La metodologfa aplicada en esta investigacién se centra en el andlisis de contenido

cuantitativo (Wimmer y Dominick, 1997; Igartua, 2006). Se trata de una técnica
que permite describir de forma objetiva, sistemdtica y cuantitativa el contenido
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manifiesto de una serie de mensajes comunicativos (Bardin, 1996), informaciones
televisivas en nuestro caso. A partir de los datos obtenidos, es factible formular
inferencias reproducibles y generalizables que faciliten la explicacién y la interpre-
tacion de los rasgos esenciales del objeto de estudio (Krippendorff, 1990: 28).

A partir de la técnica del andlisis de contenido, se ha disenado un modelo de
andlisis integrado por cuatro grandes bloques. El primero ha permitido obtener
una serie de datos identificativos sobre las noticias sometidas a estudio como la
cadena y la fecha de emisién, la duracién total del informativo y de la pieza, el
orden de aparicién dentro del programa, su titulo y su presencia en el bloque de
titulares. La segunda seccién se ha centrado en el andlisis del papel y las actividades
de las Cortes Valencianas recogidas por la pieza informativa. Igualmente, dentro
de este apartado, se ha considerado la funcién desarrollada por el Parlamento en
la noticia y los espacios de obtencién de imdgenes relativas a esta institucién.

Por su parte, el tercer médulo se ha ocupado del estudio de los temas de las
noticias sobre las Cortes Valencianas. Estos se han clasificado tanto de forma
especifica como agrupados en grandes apartados temdticos (issues). Finalmente,
el cuarto bloque se ha dedicado al andlisis de los actores presentes en las noticias
sobre las Cortes Valencianas. En este caso, se ha considerado aquellos sujetos
que efectiian declaraciones, de manera directa, en el transcurso de la pieza infor-
mativa. Teniendo en cuenta esto, se ha recogido el tiempo de intervencién y se
ha clasificado al protagonista tanto de forma individual como miembro de una
agrupacion colectiva (los diferentes grupos parlamentarios y los componentes del
Gobierno de la Generalitat).

La muestra de la investigacion estd conformada por las cadenas de televisiéon
de dmbito autonémico que cubren la totalidad del territorio de la Comunidad
Valenciana. Se trata de cuatro operadores, dos de ellos de titularidad publica
(Canal 9 y el circuito regional de Televisién Espanola-TVE) y dos de propiedad
privada (Las Provincias TV y Popular TV). No obstante, cabe advertir que esta
tltima no se incluye en la explotacién de resultados puesto que sus informativos
son de dmbito nacional, pese a que su cobertura es regional. Fruto de ello, no se
ha detectado ninguna noticia relativa a las Cortes Valencianas en los programas
de Popular TV estudiados.

El andlisis se ha centrado en los noticiarios televisivos de mediodia, emitidos
durante la semanal laboral (de lunes a viernes) en la franja horaria que va desde las
13.30 hasta las 16.00 horas. En total, se han estudiado siete semanas consecutivas,
correspondientes a los meses de octubre y noviembre de 2008. En consecuencia,
se han considerado 35 dias que suponen 105 programas informativos de television
y mds de 75 horas de material audiovisual. Se define como unidad de andlisis toda
aquella noticia emitida dentro de la muestra y que tenga que ver con la actividad
desarrollada por las Cortes Valencianas, tanto directa como indirectamente.

4. Resultados: las Cortes Valencianas en los noticiarios de television
A continuacién, se ofrecen los principales resultados alcanzados con la aplica-

cién del andlisis de contenido a la muestra estudiada. Los datos empiricos obte-
nidos se agrupan en seis grandes apartados: cobertura informativa, jerarquizacion
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informativa, temas de las noticias, tiempo de palabra otorgado a los actores, esce-
nario de obtencién de las declaraciones y temdtica de las intervenciones de los
sujetos politicos.

4.1. Volumen de cobertura informativa de las Cortes Valencianas

La duracién total de los diferentes programas informativos que integran la
muestra de esta investigacién es de 75 horas, 6 minutos y 2 segundos (tabla 1).
De este tiempo, el 66,7% (mds de 50 horas) corresponde a Canal 9, mientras que
el 19,1% (mds de 14 horas) y el 14,2% (mds de 10 horas y media) pertenece a Las
Provincias TV y Televisién Espafola (TVE), respectivamente.

El volumen total de la cobertura informativa sobre las Cortes Valencianas en
la muestra analizada asciende a 49 minutos y 41 segundos (tabla 1). Por cade-
nas, Canal 9 dedica 28 minutos y 37 segundos a informar sobre la institucién
legislativa. Por su parte, TVE destina 18 minutos y, finalmente, Las Provincias
TV tnicamente emite 3 minutos y 4 segundos de noticias sobre las Cortes en el
periodo estudiado. Con todo, la distribucién porcentual del volumen de cober-
tura informativa sobre el Parlamento autonémico se distribuye de la siguiente
forma (grafico 1): Canal 9 acapara el 57,6% del tiempo total, TVE llega al 36,2%
y Las Provincias TV se queda en un 6,2%.

Tabla |. Tiempo total de duracién de los programas informativos de la muestra y volumen de
cobertura informativa sobre las Cortes Valencianas por cadenas (en minutos y segundos).

Duracion de los Duracion de las noticias % informaciones sobre las
programas informativos de | sobre las Cortes Cortes Valencianas sobre
la muestra Valencianas el total

C9 50:05:43 00:28:37 0,9%

TVE 10:41:02 00:18:00 2,7%

Las Provincias TV 14:19:17 00:03:04 0,4%

Total 75:06:02 00:49:41 1,1%

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto al ndmero de noticias dedicadas a las Cortes Valencianas dentro de
la muestra analizada, el total es de 28 piezas informativas. De éstas, 16 fueron
emitidas por Canal 9, alcanzado la cifra més elevada de las cadenas estudiadas
(gréfico 2). Seguidamente, se sitta TVE con un total de 10 noticias sobre el Par-
lamento autonémico. En dltimo lugar, aparece Las Provincias TV, que exclusiva-
mente ofrecié 2 informaciones relativas a la institucion legislativa.

La cuantificacién de la presencia, en términos de tiempo, de las Cortes Valen-
cianas en los noticiarios televisivos de dmbito autonémico permite observar su
escasa aparicién en los espacios informativos. Igualmente, una comparativa entre
el tiempo dedicado a la informacién en general y el dedicado a la informacién
sobre el parlamento autonémico pone de manifiesto el fuerte desequilibrio exis-
tente entre ambas (grfico 3). La poca relevancia informativa de las Cortes se
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Griafico |. Volumen de cobertura informativa sobre las Cortes Valencianas
en la muestra analizada por cadenas (%).
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Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 2. Numero de noticias sobre las Cortes Valencianas en la muestra
analizada por cadenas.
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demuestra, ademds, al comprobar que Uinicamente una media del 1,1% de las
noticias emitidas en los programas informativos tienen que ver con esta institu-
cién (tabla 1). Pese a que en el caso de TVE este porcentaje subi6 hasta el 2,7%,
se trata de cifras que evidencian el reducido peso del poder legislativo en los con-
tenidos informativos de la televisién.
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Griafico 3. Comparativa entre el tiempo total de duracion de los programas informativos de
la muestra y el volumen de cobertura informativa sobre las Cortes Valencianas por cadenas
(en minutos y segundos).

Dias CON noticias
40,0%

Dias SIN noticias
60,0%

Fuente: Elaboracion propia.

4.2. Las Cortes Valencianas en la agenda periodistica

Junto al volumen de cobertura que reciben en los noticiarios televisivos, otro
aspecto sustantivo para conocer la relevancia informativa concedida a los Parla-
mentos es su presencia en la agenda periodistica. En el periodo temporal analizado
en esta investigacion, la inclusién de las Cortes Valencianas en los contenidos de
los informativos de televisién alcanzé una media del 40% de los dias estudiados
en el conjunto de las cadenas (grifico 4). Estos datos ponen de manifiesto una
aparicién moderada del poder legislativo en las noticias, que pese a tener acceso
a los espacios informativos, no obtiene cifras excesivamente elevadas. De hecho,
en el 60% de los dias de la muestra no se registran noticias sobre esta institucién
politica.

Grifico 4. Presencia de noticias sobre las Cortes Valencianas en la muestra analizada.

Dias CON noticias
40,0%

Dias SIN noticias
60,0%

Fuente: Elaboracion propia.
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El andlisis de la inclusién de las Cortes Valencianas como argumento del tema-
rio periodistico por cadenas (tabla 2) demuestra la existencia de considerables
desigualdades. Asi, mientras la televisién puablica autonémica, Canal 9, se acerca
a la media global al incluir noticias sobre el poder legislativo en un 37,1% de los
dias analizados, el resto presenta fuertes desequilibrios (grafico 5). Especialmente,
destacable es el caso de Las Provincias TV que tnicamente incorpora informa-
ciones sobre esta institucién en un 5,7% de los dias estudiados. En una posicién
intermedia se ubica TVE, que se ocupa del Parlamento regional en un 25,7% de
los dias de la muestra. Con todo, la inclusién de las Cortes en la agenda informa-
tiva de las diferentes cadenas dista mucho de ser uniforme y homogénea.

Tabla 2. Presencia de noticias sobre las Cortes Valencianas en la muestra analizada.

C9 TVE Las Provincias TV
n % n % n %
Ne° dias CON noticias 13 37,1 9 25,7 2 57
N° dias SIN noticias 22 62,9 26 74,3 33 94,3
TOTAL 35 100 35 100 35 100

Fuente: Elaboracion propia.

Grifico 5. Presencia de noticias sobre las Cortes Valencianas en la muestra analizada por
cadenas.
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Fuente: Elaboracion propia.

Esta falta de consonancia a la hora de incluir noticias sobre el poder legislativo
por parte de las diferentes cadenas, se detecta, igualmente, al analizar el ndmero
de dfas que presentan més de una informacién sobre este organismo. Unicamente,
en un 2,9% de los dias analizados, que equivale a una sola jornada, las tres cadenas
estudiadas incorporan una informacién sobre las Cortes Valencianas (grifico 6).
Por otra parte, el total de dias en los que dos cadenas (Canal 9 y TVE) confluyen
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en la introduccién de noticias sobre esta institucién se eleva tinicamente a 8, que
supone un porcentaje del 22,9% del total de jornadas de la muestra. Finalmente,
el 14,3% de los dias se detectan informaciones en una tnica cadena de las tres
estudiadas. Estos resultados ponen de manifiesto el bajo grado de coincidencia
entre los operadores televisivos a la hora de situar a las Cortes como argumento
informativo dentro de los contenidos de sus noticiarios. En consecuencia, la pre-
sencia del Parlamento en la agenda periodistica se articula a partir de una baja
uniformidad y una considerable heterogeneidad como pardmetros distintivos.

Grafico 6. Las Cortes Valencianas en la agenda informativa (%).
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Fuente: Elaboracion propia.

4.3. La jerarquizacion informativa de las Cortes Valencianas

El andlisis de las estrategias de jerarquizacién informativa (Casero, 2008c: 191-
192) aplicadas por los noticiarios televisivos se ha llevado a cabo a partir de dos
aspectos bésicos. En primer lugar, se ha considerado la presencia de las noticias
sobre las Cortes Valencianas dentro de los programas informativos que integran
la muestra desde un punto de vista formal. Para ello, se ha examinado tanto el
orden de aparicién de las piezas informativas como su inclusién en los bloques
de titulares. En segundo lugar, se ha estudiado el papel asignado a esta institucién
parlamentaria en cada noticia.

Los resultados relativos a los elementos formales ponen de manifiesto que las
noticias sobre las Cortes Valencianas obtienen niveles bajos de jerarquizacion
informativa. En cuanto al orden de las piezas dentro del programa informativo
(gréfico 7), Gnicamente dos, que equivalen al 7,2% del total, se ubican entre las
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tres primeras posiciones de los noticiarios analizados. Por su parte, la aparicién
en el bloque de titulares de informaciones sobre esta institucién parlamentaria
(gréfico 8) se limita a 4, que suponen un porcentaje del 14,3% del total. Aten-
diendo a estos dos indicadores, podemos sostener que, a nivel formal, las Cortes
Valencianas no ocupan una posicién preeminente dentro de los esquemas de pro-
duccién informativa puestos en préctica por las cadenas televisivas. Al contrario,
asumen una importancia relativa y secundaria en las dindmicas de seleccién infor-
mativa articuladas por la profesién periodistica.

Grafico 7. Orden de noticias sobre las Cortes Valencianas en los informativos analizados (%).
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3,6% Tercera

Otras
92,9%

Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 8. Aparicion de noticias sobre las Cortes Valencianas en los bloques de titulares de
los informativos analizados (%).
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Fuente: Elaboracion propia.
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Para complementar el estudio de la jerarquizacién formal, se ha analizado el
papel asignado a las Cortes Valencianas en cada una de las noticias que integran la
muestra en términos de protagonismo otorgado (grafico 9). Los resultados indi-
can que en el 64,3% de las informaciones la institucién legislativa actda como
sujeto de la accién, asumiendo un rol primario. Por el contrario, en el 35,7% de
las noticias las Cortes se configuran como un mero referente, quedando relegadas
a un papel secundario. Atendiendo a estos datos, podemos sostener que los esque-
mas de produccién periodistica conceden un notable grado de protagonismo al
parlamento autonémico.

Grafico 9. Papel de las Cortes Valencianas en la unidad informativa (%).
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35,7%
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Fuente: Elaboracién propia.

4.4. Funciones y actividades de las Cortes Valencianas en las noticias

El andlisis de la actividad desarrollada por las Cortes Valencianas en las noticias
permite observar que la mayor parte de las informaciones se concentran en tres
categorias que alcanzan un resultado andlogo (grafico 10). Se trata de los «plenos
ordinarios», las «sesiones de control al Gobierno» y «otras actividades» que llegan
al 32,1% en cada uno de los casos. Con ello, se corrobora que los informativos
televisivos polarizan la representacién de las Cortes en una triple direccidn: hacia
su principal tarea (la celebracién de debates y discusiones mediante la férmula de
los plenos), hacia el ejercicio de la rendicién de cuentas (accountability) mediante
la fiscalizacién y el examen de las actuaciones del ejecutivo, realizando sesiones de
control a sus miembros, y, finalmente, hacia los aspectos mds colaterales, secunda-
rios y externos de su accién, que se recogen en la categoria de «otras actividades».

El resto de actividades parlamentarias, entre las que sobresalen las comisio-
nes legislativas, cuentan con una presencia marginal o nula. Asi, inicamente un
3,6% de las noticias analizadas recogen la accién desarrollada en el seno de las
comisiones permanentes de las Cortes Valencianas. Por su parte, en el caso de
las no permanentes (entre las que se encuentran las de la Mujer y las Politicas de
Igualdad, la de Radio Televisién Valenciana, la de Derechos Humanos y Tercer
Mundo o la de Nuevas Tecnologfas y Sociedad del Conocimiento), durante el
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periodo estudiado no se emite una sola informacién sobre su labor. Pese a ser el
dmbito de trabajo mds intenso y habitual de los parlamentarios, los noticiarios
televisivos sittian la actividad de las comisiones como algo accesorio en sus espa-
cios informativos.

Grafico 10. Actividad parlamentaria protagonista de la unidad informativa.
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Fuente: Elaboracion propia.

Por lo que respecta a las funciones de las Cortes Valencianas que se reflejan en
las noticias analizadas, destaca el predominio de la relativa al control e impulso de
la accién politica y de gobierno (gréfico 11). El 46,4% de las informaciones ana-
lizadas corresponden a esta funcién y se centran, esencialmente, en las interpela-
ciones al Ejecutivo, mediante la formulacién preguntas por parte de los diferentes
grupos parlamentarios y la posterior respuesta por parte bien del Presidente de la
Generalitat bien de alguno de sus consejeros.

Esta y la funcién legislativa polarizan la representacién en los informativos de
televisién de las competencias bdsicas atribuidas a las Cortes Valencianas. Mien-
tras la funcién de control llega al 46,4% de las noticias, la legislativa supone
el 21,4% del total. Conjuntamente, suman el 67,8% de las piezas informativas
estudiadas. Frente a éstas, el resto, un 32,2% del total, tiene que ver con noticias
que no detallan el desempefio de ninguna funcién bdsica (el 21,4%) o de otras
funciones de cardcter secundario (el 10,7%). Tanto la funcién electiva como la
integradora y solidaria no aparecen en la muestra (gréfico 12).

En consecuencia, los noticiarios televisivos dan un peso significativo a las fun-
ciones esenciales de la institucién parlamentaria (la elaboracién de normativas y la
fiscalizacién al Ejecutivo) que constituyen los fundamentos de su accién politica.
Sin embargo, ofrecen un espacio considerable a cuestiones accesorias, menores y
supletorias del trabajo de las Cortes Valencianas. Aspectos, en la mayor parte de
los casos, dotados de una incidencia y una trascendencia politica escasas.
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Griafico 1. Funcion de las Cortes Valencianas recogida en la unidad informativa (%).
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Fuente: Elaboracion propia.

Grifico 12. Comparativa de la funcion de las Cortes Valencianas recogida en la unidad infor-
mativa (n° de noticias).
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Fuente: Elaboracion propia.
4.5. Los temas de las noticias sobre las Cortes Valencianas

En cuanto a los bloques temdticos de las noticias sobre las Cortes Valencianas
se detecta un claro predominio de los temas de politicas sectoriales (policy issues).
Estos agrupan el 53,6% de las noticias analizadas (grafico 13). Se trata de piezas
informativas centradas en propuestas de politicas puablicas sectoriales de dmbito
valenciano, derivadas de los programas de los partidos politicos con representa-
cién en las Cortes Valencianas. En la muestra considerada sobresalen las infor-
maciones relativas a los presupuestos de la Generalitat Valenciana y, en menor
medida, a la inmigracién y la educacién.
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En segundo lugar, con un 39,3% de las noticias, se encuentran los temas de
politica general (political issues). Estos engloban aquellas informaciones referentes
ala accién del sistema politico en general. A esta categoria corresponden el debate
ideoldgico, la participacién politica, la competencia partidista, las reformas ins-
titucionales, la cultura politica y la actividad de otros poderes, como, por ejem-
plo, el ejecutivo, que afecta a las Cortes. En la muestra analizada, revisten una
especial importancia las piezas informativas centradas en las sesiones de control
al Gobierno autonémico.

Con un peso menor aparecen los temas de actores politicos, que se focalizan
hacia la inclusién de aspectos relacionados con sus dindmicas internas, sus rela-
ciones, sus aptitudes, su estilo politico o su vida privada, entre otros aspectos.
Esta categoria nicamente afecta al 7,1% de las noticias estudiadas. Con ello,
podemos afirmar que la representacién televisiva de las Cortes Valencianas y su
cobertura informativa presentan un bajo nivel de personalizacién de la politica.

Finalmente, conviene indicar que los temas de Parlamento, orientados hacia
aquellas actividades institucionales y de orden interno de las Cortes, no se ven
reflejados en la muestra analizada en esta investigacion.

Griafico |3. Bloque tematico de la unidad informativa sobre las Cortes Valencianas (%).
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Fuente: Elaboracion propia.

4.6. Los actores politicos como fuente informativa en las noticias sobre las
Cortes Valencianas

Este apartado analiza la presencia de los actores politicos como fuentes infor-
mativas directas en las noticias sobre las Cortes Valencianas. El estudio de esta
cuestién se lleva a cabo a partir del concepto de tiempo de palabra, entendido
como las declaraciones o intervenciones efectuadas directamente a cdmara por
una persona, y se realiza a un doble nivel. En primer lugar, se estudia su aparicién
en términos individuales y, posteriormente, se explora su faceta colectiva, clasifi-



[118] Zextual & Visual Media 2, 2009 Ripollés; Izquierdo; Doménech; Soler

cando a los diferentes sujetos en grupos y examinando el peso alcanzado por cada
uno de ellos.

En cuanto a los actores politicos, individualmente considerados (grafico 14),
sobresale la presencia del presidente de la Generalitat valenciana, Francisco
Camps, perteneciente al Partido Popular (PP). El jefe del ejecutivo autonémico
alcanza un tiempo de palabra de 7 minutos y 23 segundos. Una cifra que implica
que Camps acapare el 33,8% del total de este tipo de intervenciones en la mues-
tra analizada y se emplace como fuente informativa preferencial. A una gran dis-
tancia se sitda el portavoz del grupo parlamentario socialista, Angel Luna, que
obtiene 3 minutos y 26 segundos de tiempo de palabra, equivalentes al 15,7%
del total. Tras él, se ubica el consejero de Economia de la Generalitat, Gerardo
Camps, con un 2 minutos y 30 segundos de tiempo de palabra (11,4% del total).
Seguidamente, aparecen dos componentes del grupo parlamentario de Compro-
mis pel Pais Valencia (izquierda nacionalista): la portavoz, Ménica Oltra, que
concentra el 7,8% del tiempo de palabra (1 minuto y 42 segundos) y la diputada
Mireia Molla que logra el 4% (53 segundos). Por su parte, Ricardo Costa, porta-
voz del grupo popular, que sostiene al Gobierno gracias a una mayoria absoluta,
Ginicamente consigue el 3,3% del tiempo de palabra (43 segundos).

Conviene remarcar que, entre los diez primeros actores por volumen de tiempo
de palabra concedido (grifico 14), inicamente aparece un solo dirigente del par-
tido socialista (PSPV-PSOE), principal formacién de la oposicién con 38 escanos
en la legislatura 2007-2011. Por el contrario, dentro de este colectivo, se ubican
4 de los diputados pertenecientes a Compromis pel Pais Valencia, también en la
oposicién, pero que cuenta con 7 escafos en las Cortes Valencianas.

Griafico 14. Tiempo de palabra otorgado a los actores politicos en las noticias sobre las
Cortes Valencianas (en minutos y segundos).
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Fuente: Elaboracion propia.
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El andlisis del tiempo de palabra otorgado a las diferentes agrupaciones de acto-
res muestra el predominio del Gobierno de la Generalitat (grifico 15). Los dis-
tintos miembros del Ejecutivo autonémico concentran el 51,4% del tiempo de
palabra en las noticias sobre las Cortes Valencianas. Este hecho se explica por el
fuerte protagonismo concedido al presidente de la Generalitat por los esquemas
periodisticos de construccién de la informacién. La primacia alcanzada por el jefe
del Gobierno regional provoca también otro efecto colateral: el grupo popular,
pese a ser el mayoritario en el parlamento autonémico, queda claramente por
debajo de la oposicién, en cuanto a tiempo de palabra se refiere. Asi, los diputa-
dos del Partido Popular (PP) acaparan tinicamente un 8,5% del total. La atencién
periodistica se orienta hacia la figura del dirigente del Ejecutivo en detrimento de
los parlamentarios de su grupo.

Por su parte, los partidos de la oposicién obtienen un 21,1% del tiempo de
palabra en el caso del grupo parlamentario socialista (PSPV-PSOE) y un 17,1%
en el de Compromis pel Pais Valencia. Resulta interesante comprobar el consi-
derable peso que alcanza la fuerza minoritaria de la oposicién. Los resultados
demuestran que Compromis pel Pais Valencia (que sumé el 8,13% de los votos
en los ltimos comicios) goza de una notable sobrerepresentacién en los tiempos
de palabra de las noticias televisivas sobre las Cortes Valencianas. En cuanto al
volumen total de sus intervenciones directas en las noticias, este grupo parlamen-
tario queda 4 puntos porcentuales por debajo del PSPV-PSOE, partido que logré

un 35,02% de los votos en las tltimas elecciones autonémicas de mayo de 2007.

Grafico |5. Tiempo de palabra otorgado a las agrupaciones de actores en las noticias sobre
las Cortes Valencianas (%).
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Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, un andlisis en términos de la dialéctica gobierno-oposicién, eviden-
cia una clara supremacia del partido gobernante (PP) que agrupa un 59,9% del
total de tiempo de palabra. Alcanza, asi, un dominio notable de los espacios infor-
mativos analizados. Por su parte, las formaciones de la oposicién acumulan, con-
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juntamente, un 38,2% del tiempo destinados a las intervenciones directas de los
actores politicos en las informaciones sobre las Cortes Valencianas (grifico 16).

Grifico 16. Tiempo de palabra otorgado al Gobierno y la Oposicion en las noticias sobre las
Cortes Valencianas (%).
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Fuente: Elaboracion propia.

4.7. Los escenarios del tiempo de palabra de los actores politicos en las noticias
sobre las Cortes Valencianas

En cuanto al escenario de obtencién de las declaraciones en las noticias sobre
las Cortes Valencianas, sobresale, de forma amplia, el salén de plenos. Esta ubi-
cacién se convierte, con un 73,6% del total, en el lugar preferente dénde los
informativos televisivos extraen los tiempos de palabra (grafico 17). Por lo tanto,
las manifestaciones de los actores politicos en las piezas informativas sobre el
legislativo autonémico son fruto, en su mayor parte, de sus intervenciones parla-
mentarias, bien sea desde el estrado bien desde el escano.

A gran distancia, aparecen tanto las declaraciones iz situ como la sala de prensa
de las Cortes Valencianas. En el primer caso, se trata de tiempos de palabra reco-
gidos de manera informal, generalmente en los pasillos del hemiciclo, y suponen
un 11,1% del total. Los segundos corresponden a las dependencias destinadas
especificamente a ofrecer ruedas de prensa y acogen el 8,3% del total de interven-
ciones de actores politicos.

Resulta especialmente relevante que, inicamente, el 4,2% de las declaraciones
relativas a informaciones sobre el Parlamento autonémico se efecttien fuera de las
estancias y el recinto de las Cortes Valencianas. Este dato permite sostener que las
noticias sobre esta institucién se focalizan de forma casi exclusiva en las activida-
des y los espacios fisicos propios del poder legislativo.

Si analizamos el escenario de obtencién de las declaraciones en relacién con
los actores politicos principales, tomando como referencia el niimero de inter-
venciones de cada uno de ellos en las informaciones de la muestra, podemos
comprobar, igualmente, la importancia asumida por la estancia principal del
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Griafico |7. Escenario del tiempo de palabra en las noticias sobre las Cortes Valencianas (%).
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Parlamento autonémico. De esta forma, tanto el presidente del Gobierno Valen-
ciano, Francisco Camps, como la representante de Compromis pel Pais Valen-
cia, Ménica Oltra, aparecen siempre ubicados en el salén de sesiones del pleno
cuando efecttian declaraciones en las noticias sobre el legislativo (grdfico 18). El
portavoz del PSPV-PSOE, Angel Luna, también registra un predominio de la
misma localizacién, aunque, ademds, consume un porcentaje del 16,7% de su
tiempo de palabra mediante la férmula de declaraciones 7 situ a los periodistas.
La mayor heterogeneidad la presenta el consejero de Economia, Gerardo Camps,
quién, a diferencia del resto, lleva a cabo sus intervenciones principalmente en la
sala de prensa de las Cortes (66,7% de sus declaraciones).

Grafico 18. Actores politicos y escenario del tiempo de palabra en las noticias sobre las
Cortes Valencianas (n° de intervenciones).
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4.8. La temdtica de los tiempos de palabra de los actores politicos en las noticias
sobre las Cortes Valencianas

En este apartado se analizan los temas, tanto generales como especificos, abor-
dados por los actores politicos en su declaraciones directas a cdmara en las noticias
sobre las Cortes Valencianas. De esta forma, podemos observar las cuestiones que,
preferentemente, se asocian a los diferentes sujetos politicos, tanto colectiva como
individualmente, en las informaciones sobre el Parlamento autonémico.

En primer lugar, se aborda el estudio de los bloques temdticos generales (a
partir de la divisién entre temas de politica general (PG), de politicas puablicas
sectoriales (PS), los relativos al Parlamento (Par.) y los relacionadas con los acto-
res politicos (Act.) como elementos principales) en relacién con las agrupaciones
de sujetos politicos. En este caso, los resultados permiten observar la supremacia
de las cuestiones relacionadas con asuntos de cardcter sectorial (policy issues) en
los cuatro colectivos analizados (Gobierno de la Generalitat, PSPV-PSOE, PP
y Compromis pel Pais Valencia) (grifico 19). No obstante, estos dos altimos
grupos parlamentarios presentan un desequilibrio menor entre los temas de poli-
ticas publicas y los referentes a las politicas generales (political issues), que superan
el 40% del total. Por el contrario, tanto en el Ejecutivo autonémico como en el
grupo socialista, la primacia de las politicas sectoriales, vinculadas al debate de
propuestas programdticas sobre diferentes dmbitos sociales, resulta claramente
evidente, ya que se sitta alrededor del 70% del total.

Grafico 19. Bloques tematicos generales de las declaraciones efectuadas por las agrupaciones
politicas en las noticias sobre las Cortes Valencianas (n° de intervenciones).
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Fuente: Elaboracion propia.

Si traslados el mismo andlisis al estudio de los actores individuales (grafico 20),
se observa el fuerte peso que los temas de politicas sectoriales en las interven-
ciones del presidente de la Generalitat, Francisco Camps. Este dedica el 66,7%
de sus declaraciones a este tipo de cuestiones. Con ello, sigue el mismo patrén
que, en el gréfico anterior, presentaba el colectivo de actores correspondiente al
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Gobierno autonémico, lo que revela que su figura introduce un importante con-
dicionamiento en los resultados globales del Ejecutivo en conjunto.

En el caso de Angel Luna, portavoz del PSPV-PSOE, contintia la tendencia
hacia una mayor presencia de los asuntos sectoriales (54,5% del total), si bien
la diferencia con respecto a los temas de politica general se acorta notablemente
respecto a los pardmetros relativos al méximo dirigente de la Generalitat. Por su
parte, la portavoz de Compromis pel Pais Valencia, Ménica Oltra, alcanza una
equidad entre policy issues y political issues en cuanto a las cuestiones tratadas en
sus intervenciones. Finalmente, el tnico actor politico que rompe la tendencia
hacia el peso de las temdticas sectoriales es el consejero de Economia, Gerardo
Camps. Este destina un 60% de sus tiempos de palabra a temdticas de politica
general.

Griafico 20. Bloques tematicos generales de las declaraciones efectuadas por los principales
actores politicos individuales en las noticias sobre las Cortes Valencianas (n° de intervenciones).
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Fuente: Elaboracion propia.

Por tltimo, se lleva a cabo el andlisis de la relacidn entre las declaraciones de los
tres actores politicos principales y los temas especificos de las mismas, tomando
como referencia el nimero total de noticias sobre las Cortes Valencianas. Entre
las cuestiones mds relevantes de este tipo destacan las siguientes: debate parla-
mentario, valoracién de la gestién del gobierno de la Generalitat, valoracién del
gobierno del Estado, la actividad legislativa, los presupuestos y el Estado del Bien-
estar. El estudio de este aspecto nos permitird obtener datos sobre el contenido
concreto de sus intervenciones y sus prioridades temdticas en las noticias sobre
el Parlamento.

El anilisis temdtico de las intervenciones del presidente del Ejecutivo autoné-
mico, Francisco Camps, pone claramente de manifiesto la importancia que, en
las mismas, asumen las cuestiones relacionadas con la gestién del Gobierno de la
Generalitat, un 53,3% del total, y, secundariamente, de la gestién del Gobierno
del Estado, un 13,3% del total (grafico 21). Por su parte, las declaraciones del
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portavoz del PSPV-PSOE, Angel Luna, presentan, asimismo, un fuerte peso hacia
estos mismos temas. En el caso de este actor politico, un 40% de sus tiempos de
palabra se centran en la gestién del Ejecutivo autonémico y un 15% en la gestién
del Gobierno central.

Estos datos nos permiten concluir que las intervenciones de los sujetos poli-
ticos en las noticias sobre esta institucién legislativa estdn orientadas, predomi-
nantemente, hacia la actividad de control y fiscalizacién al Ejecutivo, una de
las principales funciones que desempefan las Cortes Valencianas. Esta accién
centra, mayoritariamente, las declaraciones de Camps, mdximo representante del
Gobierno regional, y Luna, principal lider de la oposicién parlamentaria. Ademis,
la funcién de control entre estos dos actores politicos se plantea en clave local,
tomando al Ejecutivo autonémico como objeto y referente principal, y no desde
una dptica estatal. Por lo tanto, las noticias sobre las Cortes privilegian una visién
centrada en la misién y el dmbito competencial de esta institucién.

Los resultados demuestran que el contenido de las intervenciones de la portavoz
de Compromis pel Pais Valencia, Ménica Oltra, se canalizan, mayoritariamente,
hacia los presupuestos como temdtica preferente. Un 45,5% de sus declaraciones
tiene que ver con esta cuestiéon (gréfico 21). Por el contrario, la presencia de la
gestion del Gobierno tanto autonémico como estatal en los tiempos de palabra
de esta diputada se reduce en comparacién con los otros dos actores. Asi, Oltra
dedica un 27,3% de sus manifestaciones a la actividad desarrollada por el Ejecu-
tivo regional y un 9,1% a la desplegada por el estatal.

Finalmente, conviene apuntar que el actor politico que presenta una mayor
diversidad temdtica en sus intervenciones es el portavoz socialista, Angel Luna.
Este efecttia declaraciones en todos los 4mbitos temdticos incluidos en el grifico
21. Ademds, obtiene la primacia frente al resto de sujetos politicos en las cuestio-
nes relacionadas con el Estado del Bienestar, la gestién del Gobierno del Estado
y la actividad legislativa.

Grafico 21. Temas especificos de las declaraciones efectuadas por los principales actores
politicos individuales en las noticias sobre las Cortes Valencianas (n° de noticias).
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5. Conclusiones

Los resultados de esta investigacién permiten extraer tres grandes conclusiones
sobre el tratamiento de las Cortes Valencianas en los informativos de televi-
sién. Como primer aspecto significativo, podemos afirmar que esta institucién
adquiere un nivel de relevancia bajo en los esquemas periodisticos de construc-
cién informativa. Este hecho se manifiesta en el escaso volumen de cobertura
que, en términos cuantitativos, recibe el parlamento autonémico en los noticia-
rios televisivos analizados. En este sentido, resulta significativo que, unicamente,
una media del 1,1% del total del tiempo de los noticiarios analizados corres-
ponde a piezas informativas sobre las Cortes. Una cifra que todavia resulta mds
reducida en las nuevas cadenas autonémicas de titularidad privada resultantes de
la puesta en marcha de la televisién digital terrestre (TDT). Tanto Las Provin-
cias TV como Popular TV dedican una escasa o nula atencién a las actividades
desarrolladas por el legislativo regional. Especialmente elocuente es el caso de
esta Ultima cadena (Popular TV) que no dedica ni un solo minuto a informar
sobre las Cortes.

Ademids, la presencia de esta institucién en la agenda informativa es moderada
y se lleva a cabo a partir de una escasa uniformidad y una notable heterogeneidad
por parte de las diferentes cadenas. Algo que demuestra la debilidad de las Cortes
como argumento informativo, ya que no es capaz de captar la atencién periodis-
tica general, sino tinicamente, de forma parcial, la de algunos medios. Igualmente,
otra evidencia empirica, en este sentido, la aportan los reducidos indices de pre-
sencia de la institucién legislativa en los bloques de titulares de los informativos
y entre las tres primeras noticias del mismo. Aspectos que demuestran que, en lo
referente a la jerarquizacién formal, el Parlamento alcanza valores exiguos. Por
el contrario, en cuanto a la jerarquizacién significativa, se observa un cambio de
patrén. Asi, en aquellas piezas informativas que tiene que ver con sus actividades,
las Cortes aparecen, en la mayoria de ocasiones (64,3%), como el actor primario,
asumiendo, con ello, el protagonismo en el discurso informativo.

La segunda conclusién tiene que ver con los bloques temdticos de las noti-
cias sobre el parlamento autonémico. Estos se focalizan a partir del peso de dos
grandes cuestiones: el debate de propuestas de politicas publicas (policy issues)
y la dindmica politica ordinaria (political issues). Este predominio de los temas
de politicas publicas y de los de politica general revelan que las noticias sobre
las Cortes Valencianas se centran en aspectos substantivos. Asi, la presencia de
fenémenos cada vez mds asentados en el periodismo televisivo, como la persona-
lizacién o la trivializacién de la politica, apenas tienen incidencia en la cobertura
informativa de la institucién parlamentaria.

Finalmente, la tercera conclusién tiene que ver con la aparicién de los actores
politicos como fuentes informativas en las noticias realizando declaraciones direc-
tamente a cdmara. El andlisis de la muestra evidencia que aquellos sujetos que
ocupan posiciones de relevancia politica (portavoces parlamentarios o miembros
del Ejecutivo) gozan de un acceso preferencial al espacio informativo y obtienen
mds cobertura medidtica. Se reafirma, asi, el peso de la notoriedad o del status,
como criterio de seleccion informativa (Casero, 2008c: 194-195) y el efecto de
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liderazgo (Tresch, 2009: 68) que provoca que los actores que dominan el proceso
de toma de decisiones se conviertan en las parejas de baile mds aceptadas por la
profesion periodistica. Especialmente significativo, en este sentido, es el fuerte
protagonismo asumido por el presidente de la Generalitat en las noticias estu-
diadas.

En consecuencia, los datos obtenidos confirman la validez de la hipétesis de
partida que sostenia que, en las noticias sobre el parlamento autonémico, asumen
mayor peso como fuente informativa los actores procedentes del poder ejecutivo
que aquellos vinculados tnicamente al legislativo. Asi, indirectamente, a través
de la informacién parlamentaria, los noticiarios televisivos conceden una fuerte
visibilidad publica y una considerable preeminencia tanto a los miembros del
Gobierno regional como a sus acciones y propuestas politicas en detrimento de
la institucién legislativa.

Con todo, los resultados permiten, igualmente, verificar la otra hipétesis de
partida. Las Cortes Valencianas obtienen una presencia reducida en los esque-
mas de seleccidn y atencién periodistica de los informativos de television. Esta
investigacién concuerda, asi, con las tesis de la marginacién de los Parlamentos
en los espacios informativos de los medios de comunicacién (Negrine, 1999;
Mancini, 2002; Rosenblatt, 2006; Gibbons, 2007). No obstante, pese a la escasa
relevancia alcanzada en la cobertura medidtica en términos cuantitativos, el poder
legislativo asume un notable protagonismo cuando logra acceder al espacio infor-
mativo y queda vinculado a dmbitos temdticos fuertes y significativos desde la
dptica politica. En resumen, las Cortes superan en pocas ocasiones las barreras de
la seleccién periodistica, pero cuando lo consiguen lo hacen en condiciones de
cierta calidad informativa.
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